Измена и допуна Упутства за припрему Одлуке о буџету општине Кладово за 2018.год. и наредне две године
У складу са Упутством министарства финансија за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018.годину и пројекција за 2019. и 2020.годину
, бр. 401-00-03471/2017-03 од 07.11.2017.год.обавештавамо Вас о измени Упутства за припрему одлуке о буџету општине Кладово за 2018.године и наредне две године, бр.400-1/2017-49-III-02 од 27.07.2017.год. у следећем:
-У одељку 4 – „Процене прихода и примања и издатака буџета локалне власти за буџетску 2018.годину и наредне две године“, у „ Процени прихода“, под редним бројем: 

25) 741530- Накнаде за коришћење простора и грађевинског земљишта, у колони 5,6 и 7 износ од 4.000.000,00 дин. замењује се цифром од 44.000.000,00 дин
30) 742150-Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација у корист нивоа општина, у колони 5,6 и 7 износ од 5.000.000,00 дин. замењује се цифром од 19.200.000,00 дин.
Такође, укупни приходи и примања у колони 5 износ од 610.700.000,00 замењују се износом  664.200.000,00 динара, у колони 6 и 7, износ од 602.700.000 замерује се износом 656.900.000,00 динара.
Образложење: 
Први приход је коригован у складу са Одлуком о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама на територији општине Кладово, број 434 - 9/2017- I од 10.11.2017. године ,увођењем нове таксе за заузеће јавних  површина цевоводима, водним, фекалним и дренажним системом,у оквиру прихода 741530.
Друга промена се односи на промену пословања индиректног корисника – Предшколске установе „ Невен“ Кладово, којој се у 2018.години укидају сопствена средства ( у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2018.годину и пројекцији за 2019. И 2020.годину, бр.401-00-03471/2017-03 од 07.11.2017.године) и иста планирају на извору 01 – буџетска средства. Поменута средства односе се на јавне приходе остварене по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама. До 2017.године поменути приход се исказивао као сопствени приход установе, а у складу са Упутством за 2018.годину, он се уплаћује на одговарајући рачун прописан за уплату јавних прихода 840 -742156843 – 87  и има третман буџетских средстава, извор 01.
-У одељку 5 – „Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета локалне власти за буџетску годину, са пројекцијама за наредне две фискалне године“ у оквиру „ Планиране масе средстава за плате у одлукама о буџету за 2018.годину“, после става 1: „...произилази да  јединице локалне власти у 2018. години могу планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета јединица локалне власти, тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2017. години( исплаћено до данас + пројекција до краја 2017.год.), додаје се:
„увећану за масу средстава за плате за број запослених максимално до броја утврђеног у Одлуци о максималном броју запослених за 2017.годину, а највише до дозвољеног нивоа за исплату плата у складу са чланом 36.Закона о буџету РС за 2017.годину ( „ Сл.гласник РС „ , бр. 99/16).

Укупну масу средстава за плате треба умањити за плате запослених код корисника буџетских средстава који су се финансирале из буџета локалне власти са економске класификације 411 и 412 , а више се не финансирају( због престанка рада корисника и сл.) односно за плате запослених који су радили код тих корисника, а који нису преузети у органе и службе управе или јавне службе чије се плате финансирају из буџета локалне власти на економским класификацијама 411 и 412“.
Став 2 :“ Tако планирану масу средстава за обрачун и исплату плата запослених које се финансирају из буџета јединица локалне власти у 2018. години треба умањити за 3 % у циљу спровођења рационализације у складу са Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору, с тим да у оквиру тако умањене масе средстава за исплату плата запослених се планирају и средства за увећање плата запослених у делатностима, како је горе наведено“ , брише се и замењује  са са :

„ Тако укупна планирана маса средстава за плате ће се увећати у:

· -  органима и службама локалне власти и месним заједницама за 5%,

· -  установама социјалне заштите за 5%,
· -  предшколским установама за 10%,
· -  осталим јавним службама 5%.
· Средства за плате се планирају на бази постојећег, а не систематизованог броја запослених“ .
Такође, у оквиру истог одељка 5, у оквиру групе конта 48 – Остали расходи, после става 2 додаје се став 3:
„ За подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења јединица локалне самоуправе, средства опредељена у одлуци о буџету може да пренесе удружењу само након спроведеног јавног конкурса, на основу акта донетог од стране надлежног органа локалне власти и закљученог уговора надлежног органа и удружења“.

 У оквиру одељка 6 : „Поступак и динамика припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти“, додаје се на крају одељка нови став који гласи:
„У контексту исказивања установа као индиректног корисника буџетских средстава у одлуци о буџету, не могу се спајати установе које обављају различите делатности имајући у виду да су делатности које обављају ове установе уређене различитим прописима, као и да се коефицијенти и други елементи за обрачун и исплату плата запослених у установама утврђују у зависности од врсте делатности установе“ .
У оквиру одељка 2: „Основне економске претпоставке и смернице за припрему предлога финансијског плана буџетских корисника и одлука о буџету локалне власти са средњорочном пројекцијом“, Табела основних макроекономских показатеља РС у периоду 2017 – 2019, замењује се следећом табелом, заједно са напоменом:
Табела: Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије у периоду 2017 – 2020. године

	
	ПРОЈЕКЦИЈА



	
	2017
	2018
	2019
	2020



	БДП, мил. динара (текуће цене)
	4.469
	4.755
	5.057
	5.417

	Реални раст БДП
	2.0
	3,5
	3,5
	4,0

	Реални раст појединих компоненти БДП, %

	Лична потрошња
	1,8
	2,7
	3,4
	3,8

	Државна потрошња
	1,4
	2,2
	1,9
	2,7

	Инвестиције
	4,3
	5,1
	4,1
	5,3

	Извоз робе и услуга
	10
	8,8
	8,4
	7,9

	Увоз робе и услуга
	8,6
	7,0
	7,2
	7,0

	Салдо робе и услуга, у ЕУР, % БДП
	-7,5
	-6,7
	-6,2
	-6,0



	Салдо текућег рачуна, у ЕУР, % БДП
	-4,6
	-4,2
	-4,1
	-3,9

	Инфлација, просек периода, у %
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0


Напомена: У складу са напред наведеним макроекономским показатељима локална власт је у обавези да реално планира своје приходе буџета. Наиме, приликом планирања прихода потребно је поћи од њиховог остварења за три квартала у 2017.години и њихове процене за задњи квартал те године, што представља основ за примену горе наведених макроекономских параметара, односно основ за њихово увећање, при чему укупан раст прихода не сме да буде већи од номиналног раста БДП (пројектован номинални раст у 2018.години од 6,4%. Изузетно локална власт може планирати већи обим прихода , с тим што је у том случају дужна да у образложењу одлуке о буџету наведе разлоге за такво поступање, као и да образложи параметре( кретање запослености, просечне зараде, очекиване инвестиционе активности, промене у степену наплате пореза на имовину итд) коришћене за пројекцију таквих прихода. 
- У прилогу достављамо ажурирану листу униформних индикатора и циљева као и измењену листу програма и програмских активности и ажуриране обрасце за израду предлога финансијских планова за 2018.годину:

· Прилог 1 – Број запослених у 2018.години,
· Прилог 2  - Маса средстава за плате исплаћена у 2017.години и планирана у 2018.години ,

· Прилог 3 – Број запослених чије се плате финансирају из буџета са осталих економских класификација у 2018.години,
· Прилог 4 – Планирана средства на економској класификацији 465 у 2018 .години,

· Прилог 5 – Планирана средства на економској класификацији 414 у 2018.години,

· Прилог 6 – Планирана средства на економској класификацији 416 у 2018.години

· Прилог 7 – Преглед броја запослених и средствава за плате у 2018.години по звањима и занимањима у органима и организацијама локалне власти,
· Прилог 8 – Исплаћена средства на ек.класификацијама 413-416 у 2015, 2016. и 2017. години као и планирана у 2018.години,
· Прилог 9 – Број запослених на неодређено и одређено време по кварталима у 2018.години,
· Прилог 10 – Преглед капиталних пројеката у периоду 2018-2020.године.
Поменуте табеле , као и Упутство за припрему буџета РС за 2018.годину и пројекција за 2019. и 2020.годину можете наћи на сајту Министарства финансија РС на следећем линку: http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8452.
Користимо прилику да истакнемо непоштовање претходног Упутства за припрему одлуке о буџету општине Кладово за 2018.године и наредне две године у следећем:

· Већина корисника није доставилa писано образложење свог предлога финансијског плана,
· Нисте испоштовали форму предлога – која подразумева насловну страну са називом и адресом буџетског корисника
· Нисте доставили у прописаном року Ваше предлоге финансијских планова,
· Нисте доставили све тражене табеле ,
· Нисте доставили списак запослених који ће у 2018.години остварити право на јубиларну награду , као и потребне износе...
Овим путем вам скрећемо пажњу да доставите комплетну документацију и све тражене податке, на начин који је дефинисан у Упутству за припрему одлуке о буџету општине Кладово за 2017.године и наредне две године,као и овом Изменом и допуном поменутог Упутства .

Ваше Предлоге финансијских планова доставите најкасније до 24.11.2017.године Одељењу за буџет и финансије. 
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