Измена и допуна Упутства за припрему Одлуке о буџету општине Кладово за 2019.год. и наредне две године
У складу са Упутством министарства финансија за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019.годину и пројекција за 2020. и 2021.годину
које је министарство објавило на свом сајту 05.11.2018.године, обавештавамо Вас о измени Упутства за припрему одлуке о буџету општине Кладово за 2019.године и наредне две године, бр.400-1/2018-56-III-02 од 27.07.2017.год. у следећем:
I)

На страни 4, у одељку 2 – „ Основне економске претпоставке и смернице за припрему предлога финансијског плана буџетског корисника и Одлуке о буџету локалне власти са средњорочним пројекцијама“, Табела: Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије у периоду 2018-2020 године, замењује се следећом Табелом: Основне макроекономске претпоставке за период 2018-2021 године:

	
	ПРОЈЕКЦИЈА
	

	
	2018
	2019
	2020
	2021

	  Стопа реалног раста БДП
	4,2
	3,5
	4,0
	4,0

	БДП, мил. динара (текуће тржишне цене)
	5074
	5424
	5832
	6269

	Реални раст БДП
	3,5
	3,5
	4,0
	

	Реални раст појединих компоненти БДП, %

	Лична потрошња
	3,0
	3,1
	3,3
	3,4

	Државна потрошња
	3,5
	1,9
	1,7
	2,4

	Инвестиције у фиксни капитал
	9,8
	5,6
	5,8
	6,0

	Извоз робе и услуга
	9,2
	9,5
	9,5
	9,2

	Увоз робе и услуга
	9,8
	8,2
	8,0
	8,0

	Допринос расту БДП
	

	  Домаћа тражња
	5,2
	3,4
	3,7
	3,8

	  Инвестициона потрошња
	2,5
	1,0
	1,1
	1,1

	 Лична потрошња
	2,1
	2,1
	2,3
	2,3

	 Државна потрошња
	0,6
	0,3
	0,3
	0,4

	 Спољно – трговински биланс роба   и услуга
	-1,0
	0,1
	0,3
	0,2

	Кретање цена

	Потрошачке цене ( годишњи просек)
	2,1
	2,3
	3,0
	3,0

	Потрошачке цене ( крај периода)
	2,6
	2,4
	3,0
	3,0

	Дефлатор БДП
	2,4
	3,3
	3,4
	3,4

	Кретања у спољном сектору(% БДП)

	Спољнотрговински биланс роба
	-11,3
	-10,2
	-10,1
	-9,6

	Спољнотрговински биланс услуга
	2,7
	2,8
	2,8
	2,9

	Салдо текућег рачуна, 
	-5,2
	-5,0
	-4,5
	-4,2

	
	
	
	
	


и додаје се :
· Окосницу буџетске и фискалне политике у наредној години чини и напуштање тзв. кризних мера које су биле на снази у оквиру програма фискалне консолидације.Оно се састоји у укидању Закона о привременом умањењу пензија уз повећање најнижих пензија до 5% у односу на исплаћену пензију у септембру 2018.године, и у фазном напуштању закона о привременом смањењу плата у делу који је обавезивао јавна предузећа да уплаћују у републички буџет износ уштеде по основу смањења плата.
II)

У одељку 3. - Опис планиране политике локалне власти, после става 10 додаје се у наставку:
· Реконструкција парковске површине испред цркве у Кладову,у вредности од 5.000.000,00 динара,

· Изградња пешачког платоа код пристаништа,у вредности од 10.000.000,00 динара,

· Изградња тротоара у Ул.29. новембра,у вредности од 3.000.000,00 динара,

· Изградња паркинг простора у Дунавској улици, у вредности од 4.500.000,00 динара,

· Изградња расвете на делу градског парка „ Језеро“, у вредности од 1.500.000,00 динара,

· Адаптација и енергетска санација објекта Дома културе у Кладову,у вредности од 20.000.000,00 динар
III)

-У одељку 4 – „Процене прихода и примања и издатака буџета локалне власти за буџетску 2019.годину и наредне две фискалне године“, у „ Процени прихода“, под редним бројем: 
1) 321311- Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, у колони 6, износ од 30.000.000,00 дин. замењује се цифром од 60.000.000,00 дин
3) 711120-Порез на приходе од самосталне делатности, у колони 6, износ од 12.000.000,00 дин. замењује се цифром од 15.000.000,00 дин.
8) 713120 – Порез на имовину , у колони 6,7 и 8, износ од 90.000.000,00 динара замењује се цифром 95.000.000,00 дин,

10) 713420 – Порез на капиталне трансакције, у колони 6 износ од 11.000.000,00 динара замењује се цифром 15.000.000,00 дин,а у колонама 7 и 8 износ од 10.000.000.00 динара замењује се износом 15.000.000,00 динара
11) 714550 – Концесионе накнаде и боравишна такса, у колони 6, износ од 5.000.000,00 динара замењује се цифром 6.000.000,00 дин,а у колонама 7 и 8 износ од 3.000.000,00 динара замењује се износом од 6.000.000,00 динара,
17) 716110 – Комунална такса на фирму, у колонама 6,7 и 8, износ од 10.000.000,00 динара замењује се цифром 12.000.000,00 дин,

20) 732440 – Капитална помоћ од ЕУ у корист нивоа општина, са извором 06 – Донације од међународних организација, у колонама 6,7 и 8, износ од 20.000.000,00 динара замењује се цифром 50.000.000,00 дин,

22) 733154 – Текући наменски трансфери у ужем смислу од Републике, са извором 07 – Трансфери од других нивоа власти, у колонама 6,7 и 8 износ од 6.000.000,00 динара замењује се цифром 15.000.000,00 дин,

24) 733250 – Капитални наменски трансфери у ужем смислу од републике у корист нивоа општине, са извором 07 – Трансфери од других нивоа власти, у колони 6, износ од 0,00 динара замењује се цифром 15.000.000,00 дин,

26) 741520 – Накнада за коришћење шумског и пољ.земљишта, у колонама 6,7 и 8 износ од 500.000,00 динара замењује се цифром 1.000.000,00 дин,

27) 741530 – Накнада за коришћење простора и грађ.земљишта, у колони 6, износ од 3.000.000,00 динара замењује се цифром 8.000.000,00 дин, а у колонам 7 и 8 износ од 4.000.000,00 динара замењује се износом од 8.000.000,00 динара,
32) 742150 – Приходи од продаје добара или услуга или закупа у корист нивоа општина, у колони 6, износ од 17.000.000,00 динара замењује се износом 21.265.000,00 динара, а у колонама 7 и 8, износ од 15.000.000,00 динара замењује се износом 20.000.000,00 динара. 
33) 742150 – Приходи од продаје добара или услуга или закупа у корист нивоа општина, у колони 6,извор финансирања 04, – Сопствени приходи, износ од 4.900.000,00 динара замењује се износом 1.252.000,00 динара, 
38) 743324 – Приходи од новчаних казни за прекршаје у саобраћају, у колони 6, износ од 1.900.000,00 динара замењује се цифром 2.300.000,00 дин,

41) 745150 – Мешовити и неодређени приходи у корист нивоа општина, у колони 6, износ од 1.000.000,00 динара замењује се цифром 3.000.000,00 дин,
42) 772110 – Меморандумске ставке за рефунд.расхода из претх.година, у колони 6, износ од 200.000,00 динара замењује се цифром 500.000,00 дин,

Такође, укупни приходи и примања у колони 6:
- извор финансирања 01, износ од 697.200.000,00 динара замењује се износом 724.665.000,00 динара,
- извор финансирања 04, износ од 4.900.000,00 динара замењује се износом 1.252.000,00 динара,

- извор финансирања 06, износ од 20.000.000,00 замењују се износом  50.000.000,00 динара,
- извор финансирања 07, износ од 6.000.000,00 замењују се износом  30.000.000,00 динара,
- извор финансирања 13, износ од 30.000.000,00 замењују се износом  60.000.000,00 динара,
-тако да укупна средства за колону 6 сада износе 866.017.000,00 динара

Такође, укупни приходи и примања у колони 7:
- извор финансирања 01, износ од 630.900.000,00 динара замењује се износом 655.400.000,00 

- извор финансирања 06, износ од 20.000.000,00 замењују се износом  50.000.000,00 динара,
- извор финансирања 07, износ од 6.000.000,00 замењују се износом  15.000.000,00 динара,
-тако да укупна средства за колону 7 сада износе 752.550.000,00 динара

Такође, укупни приходи и примања у колони 8:
- извор финансирања 01, износ од 634.700.000,00 динара замењује се износом 659.200.000,00 

- извор финансирања 06, износ од 20.000.000,00 замењују се износом  50.000.000,00 динара,
- извор финансирања 07, износ од 6.000.000,00 замењују се износом  15.000.000,00 динара,
-тако да укупна средства за колону 8 сада износе 756.350.000,00 динара.

Образложење: 

Приходи под редним бројевимна 1,3,8,10,11,17,20,22,23,24,26,27,38,41 кориговани су у складу са остварењем прихода до данашњег дана, док је корекција прихода под редним бројем 32 и 33 урађена у складу са препорукама Министарства финансија које је дало у Упутству за израду одлуке о буџету за 2019.годину и наредне две године, а везано за укидање сопствених средстава Туристичким организацијама, тако да су планирана средства Туристичке организације Кладово, са извора 04 пребачена на извор 01 у 2019 и наредне две године, па се самим тим и приход по основу тих средстава сливати у буџет Општине Кладово, на посебном уплатном рачуну 840 – 742151 843-52 – Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина.
Такође, приходи планирани са извором 07 – Трансфери од других нивоа власти, увећани су за 24.000.000,00 динара у 2019.години.
Такође, приходи планирани са извором 13 – Нераспоређени вишак прихода из ранијих година, увећани су за 30.000.000,00 динара.
-У одељку 4 – „Процене прихода и примања и издатака буџета локалне власти за буџетску 2019.годину и наредне две фискалне године“, у „ Пројекцији расхода и издатака буџета општине Кладово“, мењају се следећи издаци:
- 414 – Плате , додаци и накнаде запослених,извор финансирања 04, у колони 5, износ  50.000,00 динара мења се у 0,00 динара,
- 416 – Награде запосленима и остали посебни расходи,извор финансирања 01, у колони 5, износ  1.700.000,00 динара мења се у 1.740.000,00 динара,

- 416 – Награде запосленима и остали посебни расходи,извор финансирања 04, у колони 5, износ  80.000,00 динара мења се у 0,00 динара,

- 421 – Стални трошкови, извор финансирања 01, у колони 5, износ  90.000.000,00 динара мења се у 90.315.000,00 динара,

- 421 – Стални трошкови, извор финансирања 04, у колони 5, износ  330.000,00 динара мења се у 80.000,00 динара,

- 422 – Трошкови путовања, извор финансирања 01, у колони 5, износ  2.000.000,00 динара мења се у 2.180.000,00 динара,

- 422 – Трошкови путовања, извор финансирања 04, у колони 5, износ  365.000,00 динара мења се у 200.000,00 динара,

- 423 – Услуге по уговору, извор финансирања 01, у колони 5, износ  63.000.000,00 динара мења се у 65.715.000,00 динара,

- 423 – Услуге по уговору, извор финансирања 04, у колони 5, износ  2.497.000,00 динара мења се у 332.000,00 динара,
- 424 – Специјализоване услуге извор, финансирања 01, у колони 5, износ  10.000.000,00 динара мења се у 10.085.000,00 динара,
- 424 – Специјализоване услуге, извор финансирања 04, у колони 5, износ  413.000,00 динара мења се у 300.000,00 динара,
- 425 – Текуће поправке и одржавање, извор финансирања 01, у колони 5, износ  25.000.000,00 динара мења се у 25.295.000,00 динара,
- 425 – Текуће поправке и одржавање, извор финансирања 04, у колони 5, износ  400.000,00 динара мења се у 100.000,00 динара,
- 426 – Материјал, извор финансирања 01, у колони 5, износ  20.000.000,00 динара мења се у 20.255.000,00 динара,
- 426 – Материјал, извор финансирања 04, у колони 5, износ  425.000,00 динара мења се у 190.000,00 динара,

- 482 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали, извор финансирања 01, у колони 5, износ  2.000.000,00 динара мења се у 2.065.000,00 динара,
- 482 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали, извор финансирања 04, у колони 5, износ  65.000,00 динара мења се у 0,00 динара,
- 483 – Новчане казне и пенали по решењу судова, извор финансирања 01, у колони 5, износ  3.000.000,00 динара мења се у 3.020.000,00 динара,
- 483 – Новчане казне и пенали по решењу судова, извор финансирања 04, у колони 5, износ  20.000,00 динара мења се у 0,00 динара,

-511 – Зграде и грађевински објекти, извор финансирања 01, у колони 5, износ 128.560.000,00 динара мења се у 148.560.000,00 динара, у колони 6 износ 111.100.000,00 мења се у  131.100.000,00 динара а у колони 7 износ од 113.900.000,00 динара мења се у 133.900.000,00 динара
-511 – Зграде и грађевински објекти, извор финансирања 06, у колони 5,6 и 7, износ 20.000.000,00 динара мења се у 50.000.000,00 динара,
-511 – Зграде и грађевински објекти, извор финансирања 07, у колони 5, износ 2.000.000,00 динара мења се у 14.000.000,00 динара,а у колонама 6 и 7 износ од 2.000.000,00 динара мења се у 6.500.000,00 динара,

-511 – Зграде и грађевински објекти, извор финансирања 13, у колони 5, износ 30.000.000,00 динара мења се у 60.000.000,00 динара,
- 512 – Машине и опрема, извор финансирања 01, у колони 5, износ  15.000.000,00 динара мења се у 18.475.000,00 динара, у колони 6 износ од 10.000.000,00 динара мења се у износ 14.500.000,00 динара, а у колони 7 износ од 10.000.000,00 динара мења се у износ 15.500.000,00 динара,
- 512 – Машине и опрема, извор финансирања 04, у колони 5, износ  235.000,00 динара мења се у 50.000,00 динара,
- 512 – Машине и опрема, извор финансирања 07, у колони 5, износ  1.000.000,00 динара мења се у 13.000.000,00 динара,а у колонам 6 и 7 износ од 1.000.000,00 динара мења се у 5.500.000,00 динара,
- 515 – Нематеријална имовина, извор финансирања 01, у колони 5, износ  1.000.000,00 динара мења се у 1.020.000,00 динара,
- 515 – Нематеријална имовина, извор финансирања 04, у колони 5, износ  20.000,00 динара мења се у 0,00 динара.
После свих промена расхода и издатака, укупни издаци  на извору:
-01, у колони 5, износ 697.200.000,00 динара мења се у 724.665.000,00 динара,у колони 6  износ 630.900.000,00 мења се у 655.400.000,00 динара а у колони 7 износ 633.700.000,00 мења се у износ 659.200.000,00 динара,
-04, у колони 5, износ 4.900.000,00 динара мења се у 1.252.000,00 динара,

-06, у колонама 5,6 и 7 износ 20.000.000,00 динара мења се у 50.000.000,00 динара,

-07, у колони 5, износ 6.000.000,00 динара мења се у 30.000.000,00 динара,а у колонама 6 и 7 износ 6.000.000,00 мења се у износ 15.000.000,00 динара.
-13, у колони 5, износ 30.000.000,00 динара мења се у 60.000.000,00 динара
Образложење:
Горе наведене промене у расходима и издацима настале су као последица промене пројекције прихода – промена у њиховом остварењу до данашњег дана, као и укидању сопствених прихода Туристичке организације општине Кладово у складу са препорукама Министарства финансија, тако да су такви расходи и издаци Туристичке организације са извором 04 , у 2019.години планирани на извору 01.

Такође, приходи планирани са извором 07 – Трансфери од других нивоа власти, увећани су за 24.000.000,00 динара у 2019.години, тако да су се аутоматски увећали и расходи и издаци са тим извором финансирања,
Такође, приходи планирани са извором 13 – Нераспоређени вишак прихода из ранијих година, увећани су за 30.000.000,00 динара, тако да су се аутоматски увећали и расходи и издаци са тим извором финансирања.
IV)

-У одељку 5 – „Обим средстава, односно лимит расхода и издатака буџетских корисника за 2019.година, са пројекцијама за наредне две фискалне године“ у оквиру „ Планиране масе средстава за плате у одлукама о буџету за 2019.годину“, став 1-4 мења се са: 
„ Локална власт у 2019.години може планирати укупна средства потребна за исплату плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти , тако да масу средстава за исплату плата планирају на нивоу исплаћених плата у 2018.години, а највише до дозвољеног нивоа за исплату плата у складу са чланом 40.Закона о буџету РС за 2018.годину( „ Сл.гласник РС“, број 113/2017).Укупну масу средстава за плате треба умањити за плате запослених код корисника буџетских средстава који су се финансирале из буџета локалне власти са економске класификације 411 и 412 , а више се не финансирају( због престанка рада корисника и сл.) односно за плате запослених који су радили код тих корисника, а који нису преузети у органе и службе управе или јавне службе чије се плате финансирају из буџета локалне власти на економским класификацијама 411 и 412.
Тако укупна планирана маса средстава за плате ће се увећати у:
· -  органима и службама локалне власти и месним заједницама за 7%,

· -  установама социјалне заштите за 7%,
· -  предшколским установама за 7%,
· -  осталим јавним службама 7%.
V)

У оквиру одељка 6 : „Поступак и динамика припреме буџета локалне власти и предлога финансијских планова директних корисника средстава буџета локалне власти“, додаје се после става 14 нови став који гласи:
Напомињемо да је Предлог закона о туризму упућен Народној скупштини ради усвајања, те да према предложеном законском решењу туристичке организације не остварују сопствене приходе.
VI)

У делу „РЕЗИМЕ“, под А) 
· година „2017“ мења се у „2018“ а 
· проценти „ 5“, и „ 10“, мењају се у „ 7%“.

Такође, датум доставе предлога финансијских планова се из „ 31.08.2018.године“ мења у „ 24.11.2018 годину.
- У прилогу достављамо ажуриране обрасце за израду предлога финансијских планова за 2019.годину:

· Прилог 1 – Укупан број  запослених чије се плате финансирају из свих извора на економским класификацијама 411 и 412,
· Прилог 2  - Маса средстава за плате исплаћена у периоду I-X 2018.години и планирана пројекција за период XI – XII у 2018.години у складу са одредбама члана 40.Закона о буџету РС за 2018 године и планирана средства за плате за 2019.годину,

· Прилог 3 – Број запослених чије се плате финансирају из буџета са осталих економских класификација у 2019.години,
· Прилог 4 – Планирана средства на економској класификацији 465 у 2019 .години,

· Прилог 5 – Планирана средства на економској класификацији 414 у 2019.години,

· Прилог 6 – Планирана средства на економској класификацији 416 у 2019.години

· Прилог 7 – Преглед броја запослених и средствава за плате у 2019.години по звањима и занимањима у органима и организацијама локалне власти,
· Прилог 8 – Исплаћена средства на ек.класификацијама 413-416 у 2016, 2017. и 2018. години као и планирана у 2019.години,
· Прилог 9 – Број запослених на неодређено и одређено време по кварталима у 2019.години,
Поменуте табеле , као и Упутство за припрему буџета РС за 2019.годину и пројекција за 2020. и 2021.годину можете наћи на сајту Министарства финансија РС на следећем линку: http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8452. 
Користимо прилику да истакнемо непоштовање претходног Упутства за припрему одлуке о буџету општине Кладово за 2019.године и наредне две године у следећем:

· Већина корисника није доставилa писано образложење свог предлога финансијског плана,
· Нисте испоштовали форму предлога – која подразумева насловну страну са називом и адресом буџетског корисника
· Нисте доставили у прописаном року Ваше предлоге финансијских планова,
· Нисте доставили све тражене табеле ,
· Нисте доставили списак запослених који ће у 2019.години остварити право на јубиларну награду , као и потребне износе...
Овим путем вам скрећемо пажњу да доставите комплетну документацију и све тражене податке, на начин који је дефинисан у Упутству за припрему одлуке о буџету општине Кладово за 2019.године и наредне две године,као и овом Изменом и допуном поменутог Упутства .

Ваше Предлоге финансијских планова доставите најкасније до 24.11.2018.године Одељењу за буџет и финансије. 
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